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中山市住房和城乡建设局
中建函〔2026〕101号

关于市十六届人大七次会议第2026004号

建议答复的函

吴升鑫等代表：

你们提出的《关于提请市支持加快马山旧改项目公建配套立项建设的建议》（建议第2026004号）收悉。经综合市发展改革局、市财政局、市自然资源局和西区街道意见，现答复如下：

一、对建议内容的总体表态
马山片区征地拆迁及地块平整工作已基本完成，具备项目实施基础条件。据调研，当前片区招商引资成效不够突出，主要受公建配套体系不完善、片区综合承载能力不足等因素制约。代表提出，马山片区老旧街区改造工程可参照富华东片区项目实施模式，由西区街道作为建设主体，加快推进西堤路、滨江绿地等一河两岸环境提升工程，连片打造香山古城‑岐江魅力水岸示范带。该建议精准切中片区发展堵点难点，对盘活片区存量土地资源、优化岐江沿岸功能布局、提振市场投资信心具有重要参考价值。我局会同各会办单位经研究，对该建议表示赞同，并结合工作实际予以吸收采纳。

二、对建议内容的归纳分析
建议提出为改善西区街道老旧片区居民生活环境，加快形成主体功能明显、优势互补、高质量发展的城市格局。目前，项目征收完成率、搬迁率、拆卸率均已超过99.5%，项目用地已基本完成平整工作，但招商引资问题较突出。在此基础上，代表建议参照富华东片区项目模式，由西区街道作为建设主体加快推进西堤路、滨江绿地等一河两岸提升工程，连片打造香山古城-岐江魅力水岸示范带以增强地块吸引力。

三、吸收采纳建议的情况
吸收采纳。为系统化推进马山片区老旧街区改造工程公建配套的立项工作，切实将建议转化为具体工作成效，我局结合各会办单位意见，按项目现状、立项批复、规划管控、资金保障和后续推进计划五个方面进行逐一回复：
（一）厘清项目基本概况，掌握当前推进现状

马山片区老旧街区改造工程位于中山市西区街道后山社区，项目主要建设内容为马山片区老旧街区提升改造，对翠湾路、新堤路、木围仓街、西堤路等道路进行改造提升，周边交通站场用地和城市轨道交通用地等基础设施建设提升，岐江河滨水环境提升等。

现阶段项目推进至前期谋划环节，已顺利完成项目用地预审、可行性研究报告编制与专家评审各项工作。鉴于西区街道正统筹开展马山片区控规修编调整工作，本项目暂缓后续流程，待片区控规调整正式落地后，对照最新规划指标优化完善可研方案，方可继续推进项目立项报批事宜。按照西区街道工作安排，待资金落实后，项目总工期可控制在16个月内。
（二）抓实立项前期工作，筑牢项目实施基础

按照中山市人民政府《关于印发<中山市政府投资项目管理办法>的通知》（中府〔2026〕32号）及相关政府投资项目立项审批文件的要求“项目建设单位应加强政府投资项目的前期工作，确保前期工作达到规定深度要求”。因此，项目立项前期应以规范立项为前置核心工作，方案设计和可行性研究报告均须达到规定深度要求并有序准备与项目立项审批相关的手续文件。

一是西区街道牵头系统梳理马山片区老旧街区改造工程土地权属情况，厘清历史征拆台账，摸清用地边界底数，进一步核准项目建设范围、建设内容和建设规模，深化方案内容及经济测算，确保立项资料真实完整、数据清晰准确以夯实项目落地基础。

二是严格对照老旧街区改造领域专项债申报标准，标准化开展项目策划包装，待项目完成立项后，及时申报纳入省级专项债预备库，打通项目合规建设、上级资金争取的关键前置通道，为马山片区老旧街区改造工程公建配套建设提速赋能。

（三）严守规划严控底线，优化片区配套布局

坚持规划引领、生态优先、保护优先的原则，严格按照西区街道马山片区的最新规划要求，科学有序推进片区公建配套建设。

一是目前西区街道正在修编马山片区的相关规划，建议以过会修编后的规划作为依据开展项目前期研究，待方案设计和可行性研究报告稳定后进行立项申请，避免方案反复修编、重复立项导致资源浪费的情况。

二是根据《中山市西区长洲村传统村落保护发展规划（2022-2035）》，明确“严格保护与长洲村选址及发展进程密切的狮山、马山双山格局，山体坡脚线范围内不应进行大规模开发建设，应建设完善登山步道、观景平台、营地等旅游服务设施；可建附设于绿地的城市公共服务设施，用好都市绿心。”聚焦片区生态修复和公建配套设施建设，立项前应充分考虑上述规划要求的文旅配套设施，因地制宜建设绿地附属城市公共服务设施，充分释放城市绿地的生态价值和服务价值。通过系统性补齐公建与生态配套的短板，用好马山片区山脚及江边沿岸的公共空间，全面提升片区整体风貌与市场投资吸引力。

（四）统筹多元资金渠道，破解项目建设难题

为全力破解马山片区项目建设资金瓶颈，充分利用上级资金和本级财政资金成为破局重要的一环。

一是强化市级财政支撑，2026年市级财政安排47.6亿元用于完善市政领域，奋力打造优势互补、高质量发展的城市格局。为大力推动马山片区及周边改造提升，重点加快推动光明西路延长线工程、翠屏路改造工程、老旧街区改造项目等道路建设。

二是精准谋划项目资金申报，西区街道应结合马山片区发展需求和项目建设必要性，科学梳理项目清单，细化建设时序，按照轻重缓急分标段逐节推进，对必要性强、群众期盼高、片区提升作用显著的重点项目，联动各领域主管部门同步开展央补资金、专项债等上级资金申报，全力争取多元资金支持。
（五）多方合力协同攻坚，借鉴成熟发展模式

坚持各部门协同推进、模式借鉴、高效推进的工作原则，全力推动各项工作落实。

一是明确建设实施主体，由西区街道作为马山片区老旧街区改造工程的建设主体，全面负责项目全过程建设、管理和推进工作，各市直主管部门按职责分工精准赋能、联动配合，构建上下协同，齐抓共管的高效推进机制。

二是对标成熟建设模式，待富华东片区老旧街区改造项目成功申债后，有效借鉴其立项和申报经验，标准化运用于马山片区老旧街区改造工程中，少走弯路，提速增效。当前，富华东项目以道路改造纳入周边老旧街区改造项目，参照老旧小区改造模式发债。这种发债模式是属地政府作为发债及实施主体，项目市级事权部分由市级财政负责还本付息、镇街事权部分由镇街财政负责还本付息，市财政部门负责审核市级出资部分的预算、结算，最终按工程预算和结算孰低原则确认市财政出资责任。该项目正在根据上级审核意见修改债券申报资料，计划2026年7月27日重新申报债券。
三是联动盘活片区资源，依托片区成熟的土地平整条件，以公建配套提升为突破口，统筹推进城市更新、存量用地盘活、片区功能提升等重点工作，通过补齐配套短板、优化人居环境、提升片区能级，有效破解招商引资乏力问题，持续增强马山片区核心竞争力与市场吸引力。

经听取代表意见，参会单位一致认为，马山片区老旧街区改造工程具有重要的城市功能价值和社会效益。市住房城乡建设局将会同西区街道办及相关责任单位，推动马山片区有序投入使用，秉承“规划先行，谋划建设，逐步开放”的原则，为西区城市高质量发展赋能增效；同时，指导西区街道区属国企主动作为，依托老旧街区改造工作契机，运用好政策性金融工具和债贷联动融资模式，为马山片区老旧街区改造工程争取多元资金保障，推动这项惠民工程落地见效，切实回应片区居民和社会各界的殷切期盼。

专此答复，诚挚感谢你们对马山片区老旧街区改造工程的关心支持。

中山市住房和城乡建设局                                     2026年8月20日

（联系人及电话：彭键桐，88880032）

公开方式：主动公开
抄送：市人大常委会选联工委、市政府办公室、市发展改革局、市财政局、市自然资源局、西区街道
中山市住房和城乡建设局办公室            2026年8月26日印发
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