
（A类）

中山市住房和城乡建设局
中建函〔2026〕97号

关于市十六届人大七次会议第2026039号

建议答复的函

陶伟元代表：

您提出的《关于加快产业园区职工公寓供给的建议》（第2026039号）收悉。经综合中山市自然资源局以及翠亨新区管委会意见，现答复如下：

一、对建议内容的总体表态
该建议精准提出了我市当前产业园区职工住房供给面临的突出问题，深入分析了问题带来的不利影响，并立足中山产业实际，以南朗街道为试点，有针对性地提出了建议。该建议切合需求、针对性强，对我市加强产业园区就业群体的住房保障工作具有很好的参考价值。我局高度重视您提出的建议，为有效开展建议答复办理工作，针对建议反馈的各项意见，我局多次与会办单位市自然资源局、翠亨新区城市建设和管理局进行沟通，就您提出的以南朗为试点加大产业园区配套保障性租赁住房建设力度，解决产业人才“住有所居、住有宜居”问题，以及审慎优化自建房标准，适度放宽自建房层数限制、激活存量宅基地资源等建议，进行现行政策系统性梳理和可行性研究，了解当前工作中的法律约束、制度短板及周边城市的先进经验，在此基础上就优化我市产业园区保障性住房供给形成新的思路、新的理念。同时，结合我市“十五五”住房保障发展规划任务要求，加大南朗等镇街项目谋划推进进度，着力解决当前保障性住房供给与需求不匹配问题。

二、对建议内容的归纳分析
    产业园区职工住房保障是稳定企业用工、留住产业人才、推动“产城人”深度融合的重要基础。翠亨新区（南朗街道）作为我市承接深圳产业外溢的前沿阵地和翠亨新区的核心组成部分，近年来产业集聚效应显著，宝利金电子、国昌荣电子等优质企业落户带来庞大的产业职工住房需求，优质保障性住房的供给短板亟待补齐。我局及相关会办部门对您的建议所反映的问题和提出的思路方向表示充分认同，将认真研究并在职责范围内有序推动相关工作落实。关于您的建议主要涉及“优化自建房政策”与“加大保障性租赁住房供给”两个方面内容，经综合会办单位意见，我局对该建议的部分内容予以采纳，部分内容因涉及政策调整等因素需进一步审慎研究。
三、对建议内容的采纳情况
（一）关于审慎优化自建房标准，适度放宽层高限制的建议

部分吸收采纳该建议。您提出，当前中山市村民自建房普遍实行“不超过三层半”的限制，制约了南朗街道企业中层管理人员、技术骨干等群体的居住需求，也限制了村民通过自建房出租增加收入、服务产业职工的能力。建议以南朗为试点，将自建房层高放宽至7至9层，引导村民将多余房源出租给产业职工。市自然资源局作为全市自建房规划管理的职能部门，经认真研究后提出，根据市委实施乡村振兴战略领导小组办公室制定印发的《中山市全面推进农房管控和乡村风貌建设专项提升实施意见》，当前我市农村自建房的建筑层数统一按照不超过3.5层执行，上述标准是经市政府同意发布的全市统一技术规范要求，适用于全市范围。因此，该项建议内容暂不予以采纳，全市仍按现行的统一标准执行。

此外，您提出的该项建议中涉及到关于“建立规范管理机制，明确自建房安全标准、审批流程、风貌管控要求，加强施工及竣工验收监管”等方面内容。为进一步做好我市农房建设申请管理工作，2022年，市政府已出台《中山市人民政府办公室关于进一步加强私人自建房建设管理的通知》（中府办函〔2022〕7 号），我局相继印发《中山市农房风貌管控工作指引（试行）》的通知》（中建通〔2023〕169 号）、《关于做好农房建设申请管理工作的通知》等文件，就我市农房（在经批准的农村宅基地上建设和在因历史原因形成的国有建设用地上建设的单家独栋式私人住房）建设申请管理有关工作要求进行了明确。上述政策规定提出，各镇街住建部门要严格落实农房建设申请带图（效果图和设计图）审批，设计图纸需符合属地镇街农房风貌管控要素要求；对已经依法取得施工许可或已报备的农房工程项目，依据下放权限负责实施农房项目日常质量及安全监督管理工作，严格落实按图（效果图和设计图）施工、对图（效果图和设计图）验收制度；建立常态化农房质量安全巡察机制，严管新建农房，“零容忍”处置违法建设行为。因此，上述建议内容予以采纳。
（二）关于加大产业园区配套保障性租赁住房建设力度的建议

吸收采纳该建议。您提出，建议在编制全市国土空间及住房规划时单列产业园区配套住房用地计划，优先在南朗泮沙村企业集中区及全市重点园区周边布局保障性租赁住房，探索利用集体经营性建设用地、闲置土地等存量资源建设。我局认为该项建议契合当前我市保障性住房项目建设工作方向，通过扩大保障性住房项目用地供给推动优质保障性住房项目建设，将有效缓解未来一段时期我市产业园区职工住房保障的现实需求。市自然资源局对该项建议表示支持，认为在符合国土空间规划的前提下，利用产业园区配套用地、集体经营性建设用地、闲置土地等存量资源建设保障性租赁住房，有助于提高土地利用效率，将在规划编制和土地供应环节给予积极配合与保障。翠亨新区管理委员会亦表示吸收采纳，并已提出了具体的落实举措：

一是加快在建项目建设运营。全力保障智慧云谷项目按期竣工交付使用，积极协助宝利金等企业意向员工顺利入住，打造“企业点对点”服务示范。加快推进翠城2号保障性租赁住房项目建设和认定工作，争取尽早完成纳入保障房体系、形成增量供给；加快朗城家苑保障性租赁住房项目建设，该项目已纳入今年年度计划，项目建成预计将提供1016套优质保障性租赁住房房源。该项目将按照“好房子”建设标准全力打造我市保障性住房建设的新标杆，项目设计理念融合绿色建筑、装配式建筑、智能建造等新工艺、新技术要求。进一步做好常态化摸排辖区企业职工的住房需求，建立房源供给与需求台账，加强现有房源的推介工作。

二是落实规划选址与用地保障。配合市级规划进一步梳理辖区内产业园区周边可利用的集体经营性建设用地、闲置土地等存量资源；加快推动泮沙村等企业集中片区的用地协调、土地整备等前期工作，在科学选址和可行性研究的基础上，优先推动保障性租赁住房项目立项和规划建设。

三是推动存量资源改造利用。深入摸排辖区内闲置厂房、老旧宿舍底数，积极盘活存量房源改造提升为保障性租赁住房；加快协调业主、运营方，研究保障性住房项目投融资模式，推动拟改造项目的落地实施。

四是完善配套设施与社区服务。结合保障性住房项目建设，优化提升周边的市政配套、公共服务设施；做好新市民、青年人等产业职工群体的社区服务和基层治理。充分调查辖区职工住房需求和租金承受能力水平，合理确定保障性租赁住房项目的租金标准。

下一步，我局将积极协调各会办单位，持续推进产业园区保障性租赁住房项目建设，切实缓解产业园区职工住房难题，助力我市打造“产城人”深度融合、服务产业高质量发展的住房保障体系，形成“以产聚人、以城留人、产城互促”的经济社会发展新局面。

专此答复，诚挚感谢您对我市住房保障工作的关心支持，欢迎继续对我们的工作提出宝贵意见和建议。

中山市住房和城乡建设局 

                                     2026年8月14日 
（联系人及电话：欧燕洁，0760-88363690）
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