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中山市住房和城乡建设局
中建函〔2026〕106号

关于市十六届人大七次会议第2026055号

建议答复的函

高梦元等代表：

你们提出的《关于切实做好镇街沿河群众住房保障的建议》（议案建议第2026055号）收悉。我局高度重视，会同市水务局、市自然资源局、市财政局等相关部门进行了深入研究和综合分析，现就有关事项正式答复如下：

一、对建议内容的总体表态

住房安全直接关系到广大人民群众的切身利益，是社会稳定和经济发展的重要基石。我市始终将涉河历史遗留住房处置和沿河群众住房保障工作摆在突出位置，全力推进相关工作。

你们提出的建议，紧扣群众住房安全这一核心议题，深刻剖析了我市河道沿岸群众住房解危改造面临的挑战与难题，展现了高度的责任感和使命感。建议内容既具有前瞻性，又具备实操性，对进一步完善我市房屋安全管理体系具有重要的指导价值。对此，我局及各会办单位表示高度赞同，并将在今后的工作中充分吸收采纳，确保各项措施落到实处。
二、对建议内容的归纳分析

你们在建议中指出，我市河道沿岸部分群众的房屋由于年久失修，已成为危房，但受河道控规限制，无法正常办理报建手续，导致房屋无法拆除重建。针对这一问题，你们提出了通过推动规划动态评估与合理调整、明确历史遗留问题处置路径、设立专项保障资金与多源筹措机制等措施，以切实保障河道沿岸群众的居住安全。
三、建议采纳情况

（一）关于推动规划动态评估与合理调整，实现保护与发展平衡的建议

吸收采纳。

1.细化蓝线规划调整规则，明确沿河建设合规路径。根据《城市蓝线管理办法》等法律法规，市自然资源局组织编制了《中山市市域蓝线规划（2020）》（以下简称《蓝线规划》），于2020年11月经市政府批复实施。《蓝线规划》第十六条、第二十条规定，在详细规划阶段，可根据实际情况，在满足蓝线保护和控制要求、且水面率和行洪要求不降低的情况下，可通过论证对蓝线进行适当调整，原则不能缩窄现状河涌河口线断面。这一条款为沿河个人自建住房解危改造提供了政策路径。
2.修订岸线退让管控办法，完善水系保护利用管控体系。为统筹岸线资源利用与保护、科学管理我市沿河群众住房，市自然资源局修订出台《中山市海岸线、河岸线退让规划管理办法》（以下简称《办法》），于2022年1月发布实施。《办法》与《蓝线规划》相辅相成，进一步强化全市水系和岸线保护利用管控。《办法》第十二条规定，根据实际情况，确实无法按照本办法规定的河岸线退让要求进行退让的，可以通过项目建筑方案、片区城市设计或详细规划进行分析论证，并报市国土空间规划委员会审议确定退让距离。

3.强化组织统筹，适时推进划界成果复核工作。水利行业标准《河湖管理范围划定技术规范》（SL/T 852—2025）已于2026年1月28日实施。市水务局将适时推进划界成果复核工作，在满足控制性规划、水利政策法规及《河湖管理范围划定技术规范》等要求的基础上，探索在确保堤防安全，做到“水域面积不减少、防洪能力不减弱、美丽河湖保护建设要求不降低”的前提下，结合饮用水源保护区进行科学论证，并适时、适度调整特定河段的管理范围线或退让距离要求的可行性，对河道管理范围划定成果进行再检视与优化提升，进一步明晰管理界线，筑牢河湖水域岸线空间管控根基，实现生态安全与城市发展的动态平衡。
4.深入推进“多规合一”，统筹协调蓝线规划与河道管理范围划定成果。目前，市水务局组织开展的河道管理范围划定工作已参考了蓝线规划成果，明确以河道管理范围划定成果中的河道管理范围线作为我市河涌管控的水域控制线，以河道管理范围线为安全管控底线。在详细规划调整阶段，对于旧区且近期没有列入更新改造计划的，市自然资源局将以河道管理范围划定成果为底线，合理释放沿河群众建房空间；对新区及近期列入更新改造计划的片区，通过科学规划论证，结合河道管理范围划定成果尽量预留更多空间，打造美丽宜人滨水空间。
（二）关于明确历史遗留问题处置路径，畅通合法合规的改造渠道的建议

吸收采纳。

1.‌落实退让规则，保障沿河群众合理建房需求。《办法》第十六条规定，对于产权清晰，且具有合法的土地证或不动产权证的沿河个人自建住房，若登记用地面积的三分之一或以上进入本办法规定的退让范围，且没有征收补偿计划的，确需建设的，新建、改建、扩建的退让标准可按市政府批准的蓝线规划执行。

2.‌明确危房改造管控要求，依规分类处置涉河房屋问题。根据现行河岸线退让规划、水事法律法规及政策规定，岸线退让范围内的危房处置方式具体可分为以下三类：一是岸线退让范围内的现状合法建筑，经安全鉴定机构鉴定为危房的，允许在不扩大现有规模（不超过总建筑面积、基底面积、建筑高度），且满足周边风貌管控要求的前提下，进行原址修缮加固；二是经确认属妨碍行洪的，按水利部有关规定分类处置；三是对于岸上位于河道管理范围内但不实质妨碍行洪的房屋，属于政策管控范畴，在确保安全的前提下可通过其他措施妥善处理。关于无法原址重建的补偿问题，现行《中华人民共和国水法》《中华人民共和国河道管理条例》仅对土地征收、实物占用等情形明确补偿，暂无单纯因河道管理范围划界、管控限制使用而导致权益受损的相关补偿法定依据。

下一步，我市各职能部门将进一步指导镇街做好沿河居住危旧房群众的政策宣传工作，对符合政策条件的，引导通过宅基地置换、危房修缮加固等方式切实改善居住条件，提升住房安全水平；属于困难家庭且无经济能力进行修缮加固的，可通过闲置房屋安置、租赁安置、公租房安置、亲属赡养（借住）等多种方式保障其住房安全。

3.强化困难家庭住房保障，推进危旧房屋改造。市住房城乡建设局印发《关于进一步明确农民自建低层住宅开工报备及竣工验收相关工作的通知》，规范农村房屋建设流程，加强房屋质量安全管理；牵头组织市民政局、市财政局、市农业农村局、市自然资源局成立市住房困难家庭住房保障协调工作领导小组，联合印发《中山市困难家庭住房安全保障工作指引（试行）》，明确困难家庭住房改造过程中相关部门的工作职责，制定《中山市困难家庭住房安全保障工作指引（试行）办理流程图》，农业农村、自然资源、住建等部门各司其职，做好住房改造建设审批工作。2024年以来，共帮扶解危安置165户困难家庭（2026年计划帮扶农村危房改造8户，预计年底前完工）。

（三）关于设立专项保障资金与多源筹措机制，为问题解决提供稳定财力支持的建议
吸收采纳。

1.优化涉河房屋安置政策，妥善保障群众合法居住权益。为保障好水安全和城市韧性，对确实无法通过优化调整河道管理范围界线解决的用地，应逐步组织外迁并妥善安置，优先满足危旧房居民安置需求。同时，建议以重大工程项目建设、全域土地综合整治为契机，将沿河个人自建房清退纳入项目包，积极申请上级资金支持和专项债保障。腾退规模及指标优先用于群众异地安置，切实维护群众合法权益。
2.‌统筹涉河用地腾退安置，多渠道筹措资金保障民生安居。我市积极争取中央和省专项资金支持我市危旧房改造，支持市镇两级对C、D级危旧房因地制宜实施改造，防范化解房屋安全风险。同时，市财政局每年安排困难家庭住房改造补助资金，用于支持困难家庭实施住房改造，并做好住房改造房屋质量、安全监督及工程竣工验收备案等工作，以此保障困难家庭住房安全。此外，我市各镇街还积极发动热心企业开展慈善帮扶，通过“慈善万人行”“百千万工程”等方式帮扶困难家庭开展危房改造，保障群众住房安全。
专此答复，诚挚感谢你们对河道沿岸群众住房安全工作的关心支持。

中山市住房和城乡建设局                                

2026年8月21日

（联系人及电话：石涛，88309661）

公开方式：摘要公开
抄送：市人大常委会代表工委、市政府办公室、市水务局、市自然资源局、市财政局
中山市住房和城乡建设局办公室             2026年8月26日印发


