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中山市住房和城乡建设局
中建函〔2026〕100号

关于市十六届人大七次会议第2026098号

建议答复的函

徐成彬等代表：

你们提出的《关于大力支持中心城区老旧街区改造的建议》（建议第2026098号）收悉。经综合市自然资源局、市文化广电旅游局意见，现答复如下：

一、同意市人大代表提出的建议

关于大力支持中心城区老旧街区改造的建议反映了目前我市老旧街区改造项目推进实际存在的难点，精准指出当前设计计费、名城保护、道路统筹、小微地块拆迁等现实堵点，提出了针对性、操作性强的建议，对我市开展老旧街区改造工作具有重要参考价值。我局对此高度重视，联合会办单位对提案内容深入开展调研，结合我市实际情况，同意代表提出的建议。我局将会同会办单位积极吸纳建议内容，在日后开展工作时充分考虑，进一步提升我市老旧街区品质、实现功能、风貌与文化的有机更新，打造兼具烟火气与人文温度的城市空间。

二、对建议内容的采纳意见

（一）关于“研究调整老旧街区改造项目设计计费标准”的建议

吸收采纳。老旧街区改造项目通常涵盖建筑风貌整治、市政管线更新、历史文脉保护、公共空间营造等多重内容，相比普通老旧小区改造，项目统筹难度更大、专业复合度更高，对前期方案设计的精细化、深度化要求更为严苛。建议提出的参照老旧小区改造相关政策，提高老旧街区改造设计计费比例，能够有效保障设计投入、吸引优质设计团队，从源头减少后期变更返工、节约改造成本，契合当前城市更新提质增效的工作导向，具备较强现实参考价值。下一步，我局将联合财政、发改等职能部门开展研讨，对标现行工程勘察设计收费管理规定与财政资金管控要求，研究按占地面积基准计费，结合建安费5%限额封顶，推动设计服务从按造价取酬转向按品质取酬。待综合研讨结束后，结合我市实际优化完善老旧街区改造项目设计费用相关工作，计划2026年底前形成征求意见稿，向各相关部门征询意见。
关于“启动名城保护规划的评估与优化工作”的建议

吸收采纳。在老旧街区改造过程中，历史文化保护与街区品质提升的协调统筹至关重要。市文化广电旅游局一直以来积极参与老旧街区改造工程历史文化资源调查评估报告评审会，以及老旧街区改造工程项目设计方案评审会等，从文物保护专业角度为改造工程提供意见。同时，市文化广电旅游局正全力推进第四次全国文物普查工作，并根据上级部署计划开展文物空间信息化工作，将为老旧街区改造与文物保护的有效衔接提供数据支撑和决策依据。

我市的首版名城保护规划《中山市历史文化名城保护规划（2013-2020年）》于2015年获省政府批复，2020年由市自然资源局启动修编工作。根据上级要求，保护规划修编不应擅自放松保护要求。经广泛征求镇街和市各有关单位、社会各界意见，市自然资源局于2023年形成《国家历史文化名城中山历史文化名城保护规划（2021-2035年）》（下称《名城2035》）送审稿并逐级上报住房城乡建设部。经住房城乡建设部、省有关部门多轮审查后，2025年11月5日《名城2035》获省政府批复同意。在《名城2035》编制期间，市自然资源局已对首版保护规划的实施进行了评估，在严守保护底线的前提下，实事求是地优化了保护范围和管控要求，并解决了重要公共服务及商业设施的历史确权问题。《名城2035》已为孙文西历史文化街区保护活化项目争取中央资金支持以及其它香山古城范围内保护活化项目顺利实施提供重要依据和支撑。

根据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，“十五五”期间将“推动文化遗产系统性保护和统一监管督察”。根据国家及省有关部门的工作部署，近期市自然资源局已向上级部门对《名城2035》的编制情况进行了书面说明。《名城2035》的编制历时5年且刚获省政府批复，应认真严格落实该规划的实施，按照上级的工作部署，目前暂无再次修编保护规划的窗口。按照国家和省的有关规定，历史文化名城保护规划由市政府组织编制、省政府批准，修改《名城2035》应由市政府先行请示省政府，经省政府同意后，方可启动修改工作。后续在《名城2035》的实施过程中，如发现确实存在不合理的地方，可向市政府申请研究其修改问题。在经上级同意由市自然资源局启动名城保护规划的评估与优化工作后，市文化广电旅游局将积极配合，针对规划范围内不可移动文物的保护提出专业意见，确保在坚守核心保护原则的前提下，使保护规划更好地兼顾民生改善、功能升级等现实需求。

下一步，针对民生改造、功能升级、安全强化等老旧街区改造的现实需求，市自然资源局将根据保护规划指导镇街做好老旧街区改造项目的历史文化资源调查评估工作，通过调查评估报告为项目统筹历史文化保护与更新改造的现实需求提供具体的细则指引，帮助项目避免“破坏性建设”的困境。
关于“协同推进市政道路改造”的建议

吸收采纳。目前我市已将中山二路、岐关西路纳入石岐街道麻洲街片区老旧街区改造项目；将孙文东路（石岐段）、莲塘路、莲塘北路纳入石岐街道太平路片区老旧街区改造项目；将莲兴路纳入民族东片区老旧街区改造项目。为确保道路改造与街区更新有机融合，我市老旧街区改造将借鉴老旧小区改造的成功经验，由属地街道作为实施主体，采取“统一立项、统一设计、分段招标、分段施工”的模式统筹推进。对于宏基路等老旧街区，我局将与属地镇街共同积极谋划，研究将其纳入周边老旧街区改造项目统筹推进，力求实现城市更新效益最大化。

（四）关于“研究出台旧城改造中小微地块整合利用的专项政策”的建议

吸收采纳。2024年起，香山古城范围内的公益性建设项目由市自然资源局按照《国有土地上房屋征收与补偿条例》及我市公益性建设项目补偿相关政策指导相关单位开展征收补偿工作，具体补偿中涉及因历史原因未办理不动产登记的房屋及地上建构筑物，由石岐街道办事处按照该街道出台实施的土地房屋历史联审认定制度开展认定工作，对于协商不成或者产权人不明确的，依法启动征收补偿程序，通过作出补偿决定形式落实补偿。截至2026年6月，香山古城范围内依据《国有土地上房屋征收与补偿条例》推进的四个公益性建设项目，均由市人民政府作出征收决定，共涉及征收191宗国有土地上房屋，对于5宗产权不明确的房屋由市人民政府做出补偿决定落实补偿。下一阶段市自然资源局将继续加强各单位的沟通、协调和指导工作，依法、高效的为香山古城建设做好用地要素保障工作。

对于短期内无法按照《国有土地上房屋征收与补偿条例》开展征收程序的微小项目，属地镇街可与分散地块产权人协商通过土地租赁、现存停车场立体改造等方式解决，亦可在取得周边市政工程项目的业主单位同意下，统筹片区内已补偿完毕的存量土地增加停车位建设。
专此答复，诚挚感谢各位代表对我市老旧街区改造工作的关心支持。

中山市住房和城乡建设局
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