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中山市住房和城乡建设局
中建函〔2026〕95号

关于市政协十三届五次会议第135433号

提案答复的函

李兴国等委员：

你们提出的《关于对老旧住宅小区进行安全 “体检” 的建议》（提案第135433号）收悉。提案紧密结合我市老旧小区治理实际，从全域体检、资金保障、长效机制三个维度提出系统性建议，具有很强的针对性和指导性，对筑牢居民住房安全底线、提升城市宜居品质具有重要意义。我局高度重视提案办理工作，会同市财政局、市民政局、市消防救援局、市房屋管理事务中心等单位逐条研究、全面吸纳，现将办理情况答复如下：

一、同意市政协委员提出的建议
    经认真研究，我局认为该建议立足实际、措施可行，对推进老旧住宅房屋安全工作具有较强指导意义。我局将会同会办单位积极吸纳建议内容，切实融入日常工作，确保建议落地见效。

二、关于“分类分批，有序实施全域体检”的建议

吸收采纳。我市坚持试点先行、分类施策、科技支撑的工作思路，稳步推进老旧住宅安全体检全覆盖。

一是住房安全纳入城市体检。根据住建部、省住建厅的相关体检工作要求，我市自2023年起，在年度城市体检工作中首次增设住房维度指标，将住房安全纳入城市体检重点关注范畴，全面摸清住宅建筑隐患底数，掌握适老化改造等提升改善类需求，形成住房维度的体检问题台账，为后续分类整治提供精准依据。

2025年度，住房维度体检以石岐街道和五桂山街道下辖社区为重点范围，共覆盖5022栋老旧小区住宅建筑。通过系统排查，共发现安全隐患类问题住房883栋、存在较大改善提升需求的住房308栋，并据此构建问题台账，逐一落实到具体点位，确保体检成果可追溯、可治理。同时，依据体检中查找出石岐街道未改造老旧小区54万平方米的问题，形成项目治理建议，并转化为上海城、富康路等城市更新片区改造项目，构建了“问题清单—整治建议—项目建议—整改落实—跟踪评估”的闭环管理机制，实现城市体检与城市更新的充分衔接。

我局将进一步深化2026年城市体检工作，在住房维度中，从全市各个镇区基本选出1-2个社区开展体检，对存在结构安全、燃气安全、楼道安全、围护安全、管线管道破损等安全隐患的住宅进行系统排查，从宜居性、便利性、舒适性等多维度评估居住品质，为后续推进城市体检“全覆盖”和全面推进城市更新提供有力支撑。

二是分层分类推进建筑结构体检。遵循分类分批、试点先行原则，优先针对楼龄30年以上、安全隐患集中的老旧小区、自建房等开展试点体检。构建 “行政监管+专业技术+社会责任” 多方协同监管格局，指导各镇街引入专业技术团队开展房屋结构复核体检，保障隐患判定科学权威；引导中山城建集团等国有企业率先为自有产权房屋投保财产综合险、公众责任险，发挥示范带动作用。强化市镇联动与网格化动态防控，通过专项督导、“回头看” 复查等方式压实基层责任，指导镇街建立 “日常排查—初步判定隐患—联络责任人—分类告知—督促解危” 的标准化闭环处置流程，推动隐患治理从被动应对向主动防控转变。以房屋安全管理 “三项制度” 试点为抓手，在石岐街道、中山城建集团探索市场化风险减量与托底保障模式，为全域推广积累实践经验。

三是同步开展安全专项体检。针对老旧小区普遍存在的 “无消防通道、无烟感报警、无应急照明”“防盗网多、私拉电线多、易燃杂物多” 等突出火灾风险，结合老旧小区改造同步推进老化电气线路、消防设施更新改造。市消防救援局全程配合全市老旧住宅安全体检试点，重点聚焦楼龄30年以上、消防隐患投诉集中的高风险小区，分类梳理不同业态消防隐患特征，积累差异化体检、整改的实操经验。

四是强化专业检测与信息化建档。通过公开择优引入第三方专业检测机构，运用热成像、智能传感等技术手段，对建筑结构、外墙饰面、电气线路、消防设施、燃气管道、电梯等重点部位开展全方位检测，同步建立 “一栋一档” 安全隐患数据库，实现隐患底数清、情况明。

    三、关于“多元筹资，保障隐患整改到位”的建议

吸收采纳。我市持续构建财政引导、业主参与、市场补充、社会兜底的多元资金保障体系，全力支撑隐患整改落地见效。

一是强化财政资金统筹保障。积极争取中央补助资金、中央预算内资金、地方政府专项债券等多渠道资金，累计统筹投入超 10 亿元支持老旧小区改造，将燃气设施改造、消防安全提升等安全类项目纳入基础类改造范畴，作为财政资金重点保障方向，推动存量安全隐患系统整治。将房屋体检及隐患修缮改造整体纳入城市更新资金框架，可通过申请城市更新专项债予以资金保障。2026年已统筹安排房屋安全治本攻坚专项经费33.2万元，专项用于既有房屋安全隐患排查整治、政策宣传等工作。

二是引导业主与市场主体主动参与。支持业委会、物业服务企业依规使用住宅专项维修资金、小区公共收益资金开展安全隐患整治，后续将进一步优化资金使用流程，提升使用便捷性。

三是落实特殊困难家庭兜底帮扶。市民政局已建立完善困难家庭住房改造补助制度，将本市户籍低保、低保边缘家庭、分散供养特困人员、支出型困难家庭等4类对象的B级房屋及C、D级危房纳入补助范围，分类分级给予财政补助：B级房屋维修加固，市财政补助40%，封顶1万元/户；C级危房维修加固，市财政补助40%，封顶3万元/户；C/D级危房重建按840元/平方米给予补助，资金由市镇两级财政及慈善资金共同保障。2004年以来，全市累计投入2.21亿元，为3760户困难家庭实施危房改造，有效兜牢住房安全底线。

四、关于“智慧赋能，构建长效管理机制”的建议

吸收采纳。我市以数字化、制度化为抓手，持续完善房屋安全全生命周期管理体系，构建长效治理格局。

一是依托国家和省级专项整治平台，建成市级房屋安全信息专题模块，全面整合自建房、高层建筑、玻璃幕墙等既有建筑的基础信息、巡查记录及隐患整改数据，实现房屋安全状况可视化、动态化、层级化展示，有效解决以往数据分散、底数不清的问题。已完成与市政务大数据中心对接，可向市场监管、自然资源等部门推送建筑信息，推动房屋数据与经营审批、城市更新等政务工作深度联动，打通跨部门监管壁垒。

二是建立分级巡查与智能预警机制。结合基层网格化管理体系，建立 “日常自查、定期体检、重点监控” 的分级动态巡查制度，实现隐患早发现、早研判、早处置。大力推广安装电气火灾监测、智能烟感、消防通道占道预警等智慧安防设备，实现风险早期预警、快速处置。市消防救援局依托基层网格化治理体系，常态化开展消防安全指导，持续探索老旧小区智慧消防长效管理模式。

三是夯实制度保障与全民共治基础。加快推进《中山市住宅小区物业服务管理条例》立法进程，从制度层面明确物业服务企业房屋安全巡查、隐患上报、现场配合等法定职责；同步建立应急物业服务人预选库，对出现失管、弃管的小区，由镇街抽取应急物业服务主体提供垃圾清运、电梯运行等基本公共服务，守住公共安全底线。持续加强房屋安全科普宣传，提升居民安全意识与自查自报主动性，逐步形成 “专业检测+日常巡查+居民参与” 的全民共治格局。

下一步，我市将深化全市房屋安全体检试点，总结 “体检—更新” 闭环经验并逐步全域推广；健全多元筹资格局，完善困难家庭住房安全兜底保障；加快推进房屋建筑单体赋码落图与智慧平台建设，完善常态化巡查预警机制，推动房屋安全管理向长效化、市场化转型。

专此答复，衷心感谢你们对我市住房城乡建设工作的关心与支持，欢迎继续提出宝贵意见和建议。

中山市住房和城乡建设局
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